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Sivil Toplumun

Turkiye Buyuk Millet
Meclisinde Kanun Yapim

Surecine Katilim

emokrasi vatandaslarin ka-

rar verme sirecine esit kati-

limini esas alir. Demokrasiyi
bir derece olayi olarak tanimlayan
Beetham ve Boyle’a gére ortak ka-
rar verme siUrecine halkin katilimi
ve denetimi ile siyasi esitlik ilkesinin
hayata gegirilmesine bagli olarak,
rejimler demokrasiye yaklasir veya
demokrasiden uzaklasir." Vatandas-
larin karar alma sirecine dogrudan
veya dolayl yollarla katilimi demok-
rasinin vazgecilmez unsurlarindan
birisidir. Rejimlerin  megruiyetinde
sivil toplumun karar alma sirecine
katilimi en énemli gésterge olmus-
tur. Gunimizde vatandaslarin ka-
rar alma sireglerine katilimi biyok
dlgude sivil toplum kuruluglar (STK)
araciligyla olmaktadir. Sadece ulu-
sal degil uluslararasi politikada da
sivil toplum kuruluslan boyik énem
kazanmugthr.

Turkiye'nin Avrupa Birligi Oyelik so-
recinde de sivil toplum diyalogunun

guclendirilmesi énemli faktér olup
ilerleme raporlarinda bu hususa
vurgu yapilmaktadir. Ornegin Avru-
pa Komisyonu Tirkiye 2008 ilerle-
me Raporunda hikimetin dizenli
olarak sivil toplum kuruluglarina
danishg belirtildikten sonra bu is-
birligini duzenleyen tutarl bir huku-
ki cercevenin olmadig, istisarelerin
belirsiz tercih kriterleriyle ve belirli
bir dizene tabi olmadan yapilmak-
ta oldugu ve somut politika getirisi
olmadigi tespit edilmis ve siyasal
cogulculugun sivil toplumun ve di-
ger menfaat sahiplerinin karar alma
sirecine daha fazla katilmalarinin
saglanmasi halinde gelistirilebilece-
gi ifade edilmistir? Hem AB Uyelik
streci, hem de demokrasinin gic-
lendirilmesi  bakimindan  yasama
strecine sivil toplum katiliminin ku-
rumsallastinlmasi bir zorunluluktur.

Sivil toplum katilimi sadece karar
alma asamasinda degil, kararla-
rn uygulanmasi ve uygulama so-
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nuglarinin  degerlendirilmesi  asa-
malarinda da  olmalidir.  Ancak
bu calismanin amaci sivil toplum
kuruluglannin Turkiye Boyok Millet
Meclisinde kanun yapim sirecine
katilimini incelemektir. Basta parla-
menter denetim yollar olmak Gzere
TBMM'de sivil toplum kuruluslarinin
etkin olarak kullanabilecekleri bir-
cok arag vardir. Bu araglann neler
oldugu ve sivil toplum kuruluslarinin
bunlar nasil kullanabilecekleri bas-
ka bir calisma konusudur. Mecliste
kanun yapim sirecinin asamalari
sivil toplum kuruluglan tarafindan
yeterince detayl bir sekilde bilinme-
diginden katilim eksik kalmaktadir.
Sinirlt sayida STK sirece sinirli bir
sekilde kahlmaktadir. Bu calismada
bir yandan kanun yapim sirecinin
her asamasinda sivil toplum ku-
ruluslarinin nasil etkin olabilecek-
leri, katki saglayabilecekleri ince-
lenirken diger yandan da mevcut
durumdan kaynaklanan sorunlar
incelenerek alternatif model &neri-
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" “Bu makale “Haluk Konuralp Anisina Armagan, Cilt Il, Ankara, Yetkin, (2009)” adli eserde yayinlanmistir. Eserde yayinlanan makalenin bir kismi burada yer almigtir”
" David Beetham ve Kevin Boyle, Demokrasinin Temelleri, cev. Vahit Bicak, Ankara: Liberte yayinlari, 1995.
2 Avrupa Komisyonu Tirkiye 2008 llerleme Raporu, Avrupa Birligi Genel Sekreterligi web sayfasi, http://www.abgs.gov.tr/files/AB_lliskileri/AdaylikSureci/llerlemeRapor-

lari/turkiye _ilerleme_rap_2008.pdf erigim tarihi 22 Kasim 2008.
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leri sunulacaktir. Calismanin esasini
sivil toplum kurulusglarinin katilimi
olusturmakla birlikte yapilan tespit
ve Sneriler drgitsiz sivil toplumun
katilimi icin de gecerlidir.

Temsili demokrasilerde vatandaslar
secimler araciligiyla kendilerini tem-
sil edecek ve kendi adlarina karar
mekanizmasinda yer alacak kisileri
belirlerler. Surec bir cesit yetkilen-
dirme (vekélet) oldugu igin segilmis
kisiler parlamento Gyesinden (mem-
ber of parliament) cok milletvekili
veya vekil (deputy) olarak adlandi-
nimaktadir. Temsili demokrasilerin
temel sorunu vatandaslarin sadece
secimlerde sirece dahil olmalari ve
belirleyici olmalandir. iki secim ara-
sindaki dénemde etkin olabilmek
icin vatandaslarin dogrudan veya
olusturduklarn  resmi/gayri  resmi
srgutler aracihgiyla sisteme kahlim
yollarinin agik tutulmasi gerekir.

Sivil toplumun karar alma sirecine
aktif katilimi temsili demokrasileri
dogrudan demokrasiye yaklagti-
racaktir. Tuncay’a gére siyasi parti
disiplini temsili demokrasinin temel
kuramlarindan olan gicler aynhg:
ilkesini agindirdigindan ve yasama-
nin yorGtmeyi denetlemesini gercek
disi kildigindan sivil toplumun katili-
mi daha bir 6nem kazanmaktadir.®
Sisteme siyasi partiler aracihgiyla
kahlim zorlastikca, sivil toplum ku-
ruluglarinin roli ve &nemi artmak-
tadir.

Milletvekilleri zaten halkin segilmisg
mesru temsilcileri konumundadir. O
zaman bagka temsilcilere gerek var
mi diye bir soru sorulabilir. Nitekim
Fransa’da sivil toplum katilimimin
zayif olmasinin arkasindaki temel
faktér budur.* Kanaatimce milletve-
kili secimlerini partilerin beyan ettik-
leri politikalara iliskin olarak genel
bir yetkilendirme olarak algilamak
daha dogru olur. Politikalarin haya-
ta gecirilmesi surecinde daha énce
gundeme gelmeyen ayrintilar énem
kazanmaktadir. Burada her defasin-

da detaylara iliskin yeni bir yetkilen-
dirme (secim) miumkin olmadigina
gére demokrasi acigini sivil toplum
katilimi ile kapatmaktan basgka yol
kalmamaktadir.

Secmen-vekil iliskisinde dikkat ce-
ken bir baska husus da cikarlara
iliskindir. Anayasa geregi millet-
vekilleri “secildikleri bolgeyi veya
kendilerini secenleri degil, bitin
Milleti temsil ederler .” (Anayasa,
Md. 80). Dolayisiyla milletvekilleri
belli bir segim gevresinin veya gru-
bun degil botin milletin gikarlarini
korumakla mukelleftirler. Oysa sivil
toplum kuruluglar toplumun farkli
kesimlerini ve farkli cikarlar temsil
ederler. Farkli kesimlerin cikarlar
arasinda catigma veya uyumsuzluk
olmasi normaldir. Yasama organi
olan parlamentoyu toplumun farkli
kesimlerinin c¢ikarlarinin  catismasi
strecinde hakem konumunda gér-
mek daha mantikli olur. O nedenle
milletvekillerinden kanun yaparken
her kesimin gérisiny bilmeleri ve
dikkate almalan beklenir.

Sivil toplum kuruluglarinin ve va-
tandaslarin kanun yapim sirecine
katihminin hem STK'’lar, hem mil-
letvekilleri, hem de kurumsal ola-
rak parlamento acisindan faydalar
vardir. STK lar karar alma sirecinin
bir parcasi olduklarini, gérislerinin
en azindan dinlendigini ve zaman
zaman dikkate alindigini gérecektir.
Vatandaslarin sirece  katildiklarini
ve dikkate alindiklarini hissetmesi
gtkan  kanunlarin  uygulanmasin-
da daha duyarli olmalarina neden
olacaktir. Etkin katlim vatandas-
larn  sisteme  yabancilagmasinin
dnine gececektir. Milletvekilleri ise
farkli bilgi kaynaklarina ulagarak
belki de tasari veya teklifin hazirlik
asamasinda gindeme gelmeyen
bircok husus hakkinda dogrudan
bilgi sahibi olacakhr. Kurumsal ola-
rok da parlamentonun vatandaslar
nezdindeki itibari, givenilirligi ve
en &nemlisi megrulugu artacakhr.

Eurobarometre tarafindan 2008 yili
ilkbaharinda yapilan bir aragtirma-
ya gore Turkiye’de halkin TBMM'nin
de aralarinda bulundugu siyasi ku-
rumlara giveninde gecmise gére
disis vardir® Parlamento asama-
sinda sivil toplumun katilimina ilis-
kin kanallar acik tutmak ve caligtir-
mak bu siireci tersine cevirecektir.

Sivil toplum  kuruluglarinin parla-
mentoda kanun yapim sirecine
kahlmalarinin pratikte de faydalan
olacaktir. Uluslararasi anlagmala-
nn onaylanmasinin uygun bulun-
duguna dair kanunlar bir kenara
birakildiginda Turkiye Buyik Millet
Meclisinde kabul edilen kanunlarin
bircogunu mevcut kanunlarda de-
isiklik dngéren cerceve kanunlar
olusturmaktadir. Enver Pasaya atfe-
dilen “yok kanun, yap kanun” s&-
z0nU buglne uyarlamak gerekirse
“var kanun, degistir kanun” demek
yanhs olmaz. Ornek olarak 22. dé-
nem istatistiklerine  bakhgimizda
1.324 adet kanunun kabul edildigi
goérulmektedir. Bunlardan 441 tane-
si uluslararasi anlagmalarin onay-
lanmasinin  uygun  bulunduguna
dair kanunlardir. Kalan 883 kanu-
nun 521 tanesi cerceve kanundur.
Yani, 521 kanun ile bir veya birden
fazla kanunda degisiklik yapilmigtir.
Bazen bir cerceve kanun ile birden
fazla kanunda degisiklik yapildig
dikkate alinirsa, 22. dénem icerisin-
de 600’den fazla kanunun bir veya
birden fazla maddesinde degisiklik
yapildigr séylenebilir. Bu oldukca
yUksek bir rakamdir. Sivil toplumun
kanun yapim sirecine kurumsal ve
etkin bir sekilde katlmasinin sag-
lanmasi hélinde kanunlarda degi-
siklik yapma ihtiyaci azalacaktr.

Ancak STK'larin kanun yapim sire-
cindeki rollerinin iyi tanimlanmasi
gerekir. STKlar esas unsur degildir,
sUrecin destekleyici ve tamamlayici
unsurlandir. Anayasaya gére yasa-
ma Turkiye Boyuk Millet Meclisinin
gérevidir. Kanunlar secilmis millet-
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3 Mete Tuncay, “Sivil Toplum Kuruluslariyla ilgili Kavramlar”, Sivil Toplum Dergisi, Yil 1, Sayi 1, Ocak-Subat-Mart 2003.
4 Sabine Saurugger, Representative Versus Participatory Democracy? France, Europe and Civil Society, Paper presented at the ECPR Joint Sessions of Workshops,
University of Uppsala, Sweden, April 13-18, 2004, Essex Universitesi web sayfasi, http://www.essex.ac.uk/ecpr/events/jointsessions/paperarchive/uppsala/ws12/

Saurugger.pdf, erisim tarihi 16.12.2008.

5 Eurobarometer 69, National Report Executive Summary Turkey, Spring 2008, http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/eb/eb69/eb69 tr exe.pdf
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vekilleri tarafindan yapilmaktadir.
STK'larin rolt kanunlasacak tasari
veya tekliflerde temsil eftikleri grup
veya halk acisindan mevcut sa-
kincalara dikkat cekmek, boylece
daha iyi ve uygulanabilir kanunlar
gtkmasina katki yapmaktir.

Kimlerin STK olarak kabul edilip
edilmeyecegi ayn bir akademik tar-
tisma konusu olmakla birlikte, bu
galismanin amaci agisindan génil-
|G Gyelik esasina dayanan, devlet ve
hikimet disi, kar amaci gitmeyen
ve toplumun belli bir kesiminin ¢i-
karlarini korumak veya duyarlihigini
ifade etmek igin yasal bir dayakla
olusturulmus érgitlerin STK olarak
kabul edildigini ifade etmek gerekir.
Caha “daha cok guvenlik birimleri
tarafindan kontrol edilebilen, izinli,
resmi kurumlara” isaret eden sivil
toplum kurulusu kavrami her hangi
bir kurumun catisi altina sigmayan
sosyal dinamizmi de ifade etmekte
olup resmi olmayan, sosyal olusum-
lan” iceren sivil toplumu agiklama-
da yeterli olmadigi gorisindedir.
Hi¢ siphesiz sivil toplum kavrami
sivil toplum kuruluslarindan daha
fazlasini ifade etmektedir. STK larin
ne derece sivil olduklari, toplumu
yansittiklar, ne 8lcide temsil kabi-
liyetine sahip olduklar da ayn bir
tarisma konusudur.” Ancak bu ca-
lismada parlamentodaki  pratikler
dikkate alinarak agilikli olarak sivil
toplum kuruluglarinin kanun yapim
sirecine katilimlari incelenmektedir.

Sivil Toplum Kahliminin
Ondindeki Engeller

Sivil toplumun yasama sirecine is-
tenilen seviyede katilamiyor olmasi-
nin hem kamu kurumlarindan hem
de sivil toplumun ve sivil toplum ku-
ruluglarinin kendilerinden kaynakla-
nan bazi sorunlar vardir. Bunlar ge-
nel olarak yasama sirecine iliskin
bilgiye erisme sorunu, sivil toplu-
mun yasama sirecine iligkin teknik
bilgisinin yetersiz olmasi, STK'larin
konulara kati ideolojik yaklagimlari,

TBMM'de gerek komisyonlar gerek-
se Genel Kurul gindeminin belir-
sizligi ve hizli yasama sireci olarak
dzetlenebilir.

1. TBMM gindeminin
belirsizligi ve hizh yasama
sUreci

Sivil toplumun yasama sirecine ka-
tilimina iligkin en temel sorunlardan
birisi gerek komisyonlar, gerekse
Genel Kurul gindeminin belirsizli-
§i ve hizli yasama sirecidir. Bircok
Ulkede en azindan aylk yasama
takvimi énceden belli olmakta ve
STK’lar hangi isin yaklagik olarak
ne zaman Meclis komisyonlarinda
ve Genel Kurulda gérisilecegini
bilmektedir. Ornegin Italya parla-
mentosunda Genel Kurul gindemi
énce kabaca 2 aylik olarak belir-
lenmekte ve bu gindemde hangi
tasar ve tekliflerin hangi aylarda
gorusilecegine yer verilmektedir.
Daha sonra belirlenen 1 aylik kesin
gindemde ise hangi tasarinin han-
gi gin ve 6gleden &nce mi, sonra
mi goérisilecegi yer almaktadir.
Bizde ise Genel Kurulun giindemi
Danigma Kurulu veya parti grup
dnerileriyle neredeyse her hafta
yeniden dizenlenmekte ve zaman
zaman haftalik gérigsme takvimine
bile midahale edilerek araya tasari
veya feklif alinmaktadir. Oyle ki bazi
kanunlarin kamuoyunun gindeme
gelmesi ile kanunlagmasi sadece
bir-iki hafta sirmektedir. Béyle bir
ortamda degil sivil toplum katilimi,
muhalif milletvekillerinin muhalefet
serhlerini bile komisyon raporuna
eklemelerine zaman kalmadigr &r-
nekler mevcuttur.

Her yasama yilinin basinda hikime-
tin genel de olsa bir yasama takvimi
olmasi ve sonrasinda TBMM'deki
surecin takvimlendirilmesi gerekir.
Gerek kamuoyunun gerekse sivil
toplum kuruluglarinin hangi tasar
veya tekliflerin ne zaman gérisile-
cegini bilmeleri sirece daha etkin
katki yapmalarina imkéan verecektir.

makale

2. Yasama sirecine iligkin
bilgi edinme sorunu

Sivil toplum icin katiimin éninde-
ki en biyik engelin mali yetersizlik
oldugu disinilse de gelisen tekno-
loji katilim maliyetini dGsirmstir.
O nedenle temel engelin bilgiye
ulasmadaki zorluk ve bilgi eksikligi
oldugunu séylemek yanlis olmaz.
Bu acigin kapatilmasinda da esas
sorumluluk kamu kurumlarina dis-
mektedir. Cinky yasama bilgisinin
kaynagi yiritme ve yasama organ-
landir. Ote yandan sivil topluma
duzenli bir bilgi akisi olmadigi gibi
bireysel girisimlerden de kolayca
sonug alinamamaktadir.

Gerek bakanliklar ve bagbakanlik,
gerekse Meclis binyesinde sivil top-
luma bilgi destegi sunacak birimler
olusturulmali ve yasama sireci hak-
kinda duzenli bilgi saglanmalidir.
Internet kullaniminin oldukga yay-
gin oldugu gercegi dikkate alinirsa
elektronik posta araciligiyla yasama
ve yUrGtme organlarindan tasari ve
tekliflerin hazilanma ve yasalosma
strecine iliskin STK'lara dizenli bil-
gi saglanabilir.

ilging bir &rnek olarak Letonya’da
sivil toplum merkezinin bir temsilcisi
haftalik olarak Bakanlar Kurulu top-
lantilarina  katilmaktadir.  STK'lara
bilgi ve belge dagitimi bu merkez
aracihgiyla  gerceklestirilmektedir.
Estonya’da milletvekillerinin tgte bi-
rinin Uye oldugu Sivil Toplum Destek
Grubu vardir. Moldova parlamen-
tosu dnemli kanun tasarlarini gé-
rUs icin web sayfasina koymaktadir.
Kuzey Kibris Tuork Cumhuriyetinde
ise kanun tasarilar Resmi Gazetede
yayimlanmaktadir.  Béylece gerek
vatandaslar, gerekse STK temsilcile-
ri tasarlardan haberdar olmaktadir.

3. Sivil toplumun kapasite
sorunu

Sivil toplumun katilimi kapsamli bir
plan dahilinde yapilirsa etkili olur.
Bunun icin de yasama sirecinin bi-

—>

6 Omer Caha, “Tirkiye'de Sivil Toplum: Sivil Topluluklardan Sivil Topluma”, Sivil Toplum Platformu web sayfasi, http://www.siviltoplumplatformu.net/index.
php@option=com_content&task=view&id=519&Itemid =58, erisim tarihi 22.10.2008.
7 Bu calisma bakimindan sivil toplum kuruluglar kavrami dernekler, vakiflar, meslek érgitleri (odalar, birlikler, esnaf konfederasyonlar), isgi ve memur sendikalari,

isveren érgitlerini kapsamaktadir.
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tin asamalarini iyi bilmek gerekir.
Sivil toplum kuruluglarinin bu konu-
da yeterli kapasiteye sahip olduklari
sdylenemez. Halen bircok STK igin
yasama sirecine katilim, TBMM’de
komisyon toplantilarina kahlimla eg
anlamhdir. Oysa komisyonlar digin-
da sirecin bircok asamasi olup her
asamada katki yapmak mimkin-

dir.

Bazi Glkelerde sivil toplum katilimi-
ni kolaylagtirmak icin olusturulmusg
semsiye orgutler vardi. Ornegin
Iskocya’da Sivil Toplum Forumu,
Estonya’da Parlamento Sivil Top-
lum Ofisi sivil toplum kuruluglarini
yasama sirecine katilm konusun-
da destek saglamaktadir. Bizde de
Dernekler Dairesinin diginda Sivil
Toplum Gelistirme Merkezi ve Sivil
Toplum Platformu gibi kuruluslar
genel olarak sivil toplum kurulugla-
rini giglendirmeye yénelik calisma-
lar yapmaktadirlar. Ancak yasama
sUreci detayh bir sirec olup teknik
bilgi gerektirmektedir.? Yasama Der-
negi Uye yapisi itibariyle bu konuda
uzmanhga sahip tek dernek olup
konferans, seminer ve projelerle
yasama sirecine katilim konusunda
sivil toplum kuruluglarina destek ol-
maktadir. Halen calismalar devam
eden Yasama Sirecine Sivil Top-
lum Katilimi El Kitabi bitirildiginde
dzellikle TBMM'deki bitin kahlim
alternatifleri sivil toplumun bilgisine
sunulacakhr.

4. Sivil toplum kuruluslarinin
konulara ideolojik
yaklasimlari

Sivil toplum kuruluglarinin ne kadar
bagimsiz olduklari, haklarini savun-
duklan toplum kesimini ne élcide
temsil ettikleri zaman zaman sor-
gulanmaktadir.  Bu tartismalarda
STK’larin konu odakli ve objektif
olmaktan cok kati ideolojik yakla-
simlari dnemli bir faktérdir.

Ulkemizdeki STK'lara bakildiginda
goris itibariyle bircogunun bel-
li bir siyasi partiye yakin olduklar
séylenebili. Ornegin STK'lanin en
az ideolojik olmasi gereken insan
haklar alaninda bile neredeyse her

géruse yakin bir sivil toplum kuru-
lusu mevcuttur. Ayni durum memur
ve isci sendikalari icin de gecerlidir.
Bu cesitlilik demokrasinin bir geregi
olarak kabul edilebilir. Ancak gin-
demdeki konularin teknik boyutlari
itibariyle STK'larin siyasi partilerden
farkli olmasi beklenmektedir.

STK'larin belli bir siyasi gérise veya
partiye yakin olmalar TBMM'deki
kahlim strecinde zaman zaman
sorunlara yol acabilmektedir. Ka-
naatimce genel siyasi veya ideo-
lojik itirazlar dile getirdikten sonra
STK’larin  daha teknik olmalari,
daha etkin katilimlarina imkan sag-
layacaktir.  Cinki  komisyonlarda
zaten siyasi partilerin temsilcileri
vardir. Siyasi partilere mensup mil-
letvekillerinin yapmasi gereken eles-
tirileri STK temsilcilerinin  yapmasi
kargi gorigse mensup milletvekilleri
tarafindan hos  karsilanmamakta
ve yapacaklar katkilar olumsuz
yénde etkilemektedir. STK'larin si-
yasi partilere destek mahiyetinde
go6ris beyan etmeleri sirece katki
yapmaz. Parti Gyesi milletvekilleri o
gdrevi zaten yerine getiriyor. Kaldi
ki béyle bir katki yapilacaksa onun
yeri komisyon toplantisi degildir.
Ayni veya yakin siyasi gérise men-
sup milletvekilleri ziyaret edilerek
bilgilendirilebilir. Gerek bakanlik ve
basbakanlik, gerekse Meclis asa-
masinda yapilacak sézI10 veya yazili
katkilarda genel ideolojik yorumlar-
dan ziyade teknik detaylar Gzerinde
odaklaniimasi halinde strec daha
saglikli isleyecektir.

5. Ortak Platformlar

Sivil toplum kuruluslan ortak plat-
formlar olusturmalar halinde ya-
sama sirecinde daha etkin ola-
bililer. Ortak platformlar  ayni
alanda ¢alisan STK larin géruslerini
olgunlastinp hikimete veya Mecli-
se sunmalari igin iyi bir yéntemdir.
Platformlarin géz ardi edilme ihti-
mali bireysel sivil toplum kurulusla-
nna gére daha zordur. ileri sirilen
goruslerin - arkasinda  bircok sivil
toplum 6rgitinin oldugunun bilin-
mesi etkinligi arthran bir faktérdor.
Insan Haklar Ortak Platformu ile

8 Yasama Derneginin ¢alismalari hakkinda detayli bilgi icin bakiniz www.yasader.org
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Ankara Cocuk Haklan Platformu bu
alanda basarili érneklerdir.

Ortak platformlarin TBMM'deki da-
imi komisyonlar agisindan pratikteki
en biyik faydasi dzellikle Uzerinde
vzlagilan gérislerin hazir  olarak
sunulmasidir. Ornegin cocuk hak-
larina iligkin 10 tane sivil toplum
orgutinin ayrn ayri rapor sunmasi
ile hepsinin Uzerinde mutabik kal-
diklari ve kalmadiklar hususlara
iliskin rapor hazirlamalar komisyon
Uyelerinin isini kolaylagtinr. Bunun
aksi STK’larin yapmalarn gereken
isi komisyon Uyelerine yikmak olur
ki sonu¢ alma bakimindan bunun
saglkh bir yol oldugu séylenemez.
Aksi halde komisyon toplantisinda
her sivil toplum &rgitinden farkl
bir ses gikabilmekte ve birinin séyle-
digini digeri ¢irutebilmektedir.

Ortak platform fikrine karsi cikanlar
bunun siyasi ve ideolojik farklilikla-
n géz ardi edip STK'lar uzlasmaya
zorlamak oldugunu iddia etmekte-
dirler. Oysa ortak platformda yer
almak bir tasar veya teklife iligkin
ortak platform Uyesi olsa dahi bi-
ton STK’larin ayni digGnmesini ge-
rektirmez. Aksine herkesin hemfikir
oldugu hususlar daha kolay tespit
edilmis olur. Platform Gyesi STK'lar
vzlagsamadiklar konular ayn bir ra-
porla komisyon Gyesi milletvekilleri-
ne iletilebilir.

6. STK'larin yUksek beklentileri

Sivil toplum kuruluslarinin gérisleri-
nin mutlaka dikkate alinmasi gerek-
tigi seklindeki beklentiler STK'larda
hayal kirkhgr yaratabilir ve katili-
mi olumsuz etkiler. STK temsilcileri
kendilerini kanun yapici konumun-
da gérmemelidir. STK temsilcilerinin
en énemli gérevi hazirlanan tasari
veya teklifin temsil ettikleri kitle agi-
sindan ézellikle sakincalarini ortaya
koymakhr. Sonucta kabul edilecek
kanun bitin vatandaslar icin bag-
layici olacagindan hikimet veya
Meclis agamasinda toplumun tim
kesimlerini memnun edecek bir for-
mil arayisi agir basmaktadir. Ayrica
hikometin dncelikleri ile sivil top-
lum temsilcilerinin  &ncelikleri her
zaman értismeyebilir.



Gorislerin mutlaka dikkate alinma-
si gerektigi ne kadar saglksiz bir
beklenti ise hicbir sekilde dikkate
alinmamasi da o derece zarar ve-
ricidir. STK'lar agisindan en énemli
risk hUkimet veya bakanlik tarafin-
dan kendilerinin dolgu malzemesi
olarak kullanildigi hissine kapil-
maktr. Kargihkli given saglkli bir
katilimin olmazsa olmazidir. Bunun
énine gecilmesi icin de gerek ba-
kanlik, gerekse Meclis asamasinda
sivil toplum temsilcileri, gérusleri-
nin dinlendigi ve deger verildigini
hissetmelidirler. Bunun icin mutla-
ka STK géruslerinin kanun metnine
yansitilmasi gerekmez. Ancak en
ozindan kendileri muhatap kabul
edilip eger gorisleri dikkate alin-
mamigsa bunun gerekcelerine ilis-
kin kendilerine bilgi verilebilir.

Sonuc¢ ve Oneriler

Karar alma sirecine sivil toplum ka-
tilimi demokrasinin olmazsa olmaz-
larindan birisidir. Sivil toplum diya-
logunun giclendirilmesi Turkiye’nin
Avrupa Birligi Uyelik sirecinin en
énemli unsurlarindan  birisi olup
ilerleme raporlarinda yer almakta-

dir.

Tirkiye'deki duruma bakildiginda
genel olarak yasama sirecine sivil
toplum katiliminin hem STK’lardan,
hem de yasa hazirlayan kamu ku-
rumlarindan kaynaklanan sorunlar
nedeniyle istenilen seviyede olma-
digr gorolir. Demokrasi halkin halk
icin halk tarafindan yénetilmesi ise
vatandaglarin secim sonrasi zaman-
larda da strece katki yapabilme-
leri gerekir. Burada devlete disgen
katilima yasal bir dayanak olustur-
mak, kanallarini agik tutmak ve sivil
toplumu tegvik etmektir. Baska bir
ifadeyle STK katilimi konusunda ba-
kanhklar, hikimet ve Meclis daima
bir adim énde olmalidir.

Mevzuat agisindan bakildiginda si-
vil toplum kahlimini engelleyen bir
husus yoktur. Ozellikle Mevzuat Ha-
zirlama Usul ve Esaslan Hakkinda
Yoénetmelikteki hiukimlerin bagla-
yici olmamakla birlikte dnemli bir
adim oldugu séylenebilir. TBMM ic-
t0z0ginde degisiklik yapilarak ben-

zer hukiumlere yer verilebilir. Ancak
katihm, uygulamanin  giclendiril-
mesi ile iyilestirilecektir. Bircok ulke
parlamentosunda yasama sirecine
sivil toplum katilimi mevzuattan zi-
yade uygulamaya ve yerlesik tea-
millere gére yurimektedir.

Siyasi iradenin kararli ve istekli ol-
masi sivil toplum katilimini kolaylas-
tiracak en &nemli unsurdur. Boyle
bir iradenin varligr geri kalan streci
cok kolaylagtiracaktir. Aksi halde
STK'lar ne kadar istekli ve gayretli
olursa olsunlar sirece midahil ol-
makta ve sonuc almakta zorlana-
caktirlar.

Katlimin kurumsallastinlmasi baki-
mindan Bagbakanlik ve TBMM’de
sivil toplum ofislerinin kurulmasi ge-
rekir. Bu ofisler iki temel gérev Ust-
lenecektir. Birincisi yasama sirecine
iliskin STKlara duzenli bilgi saglan-
masi, ikincisi ise sirecin detaylar
hakkinda STK mensuplarinin egiti-
lerek kapasitelerinin arttirlmasidir.
Bircok STK temsilcisinin TBMM'deki
kanun yapim sirecini yeterince bil-
medigi daha &nce ifade edilmisti.
TBMM'de katilim sadece komisyon
toplantilarina  katilmak  degildir.
Kaldi ki komisyon toplantilarinda
da daha etkin olabilmek icin hem
yasama sirecinin detaylarini, hem
de yasama teknigini iyi bilmek ge-
rekmektedir.

Ornegin TBMM'de Kanunlar ve Ka-
rarlar Modorligo binyesinde olus-
turulacak birim aracihgiyla Meclis
Baskanligina sunulan tasar ve teklif
metinleri e-posta ile STK’lara gén-
derilip yazili olarak géris bildirme-
leri istenebilir. Gelen gérusler ilgili
komisyon uzmanlar aracihgiyla
dzetlenip komisyon Uyelerine sunu-
labilir. Daha sonra komisyon yazili
gorisleri dikkate alarak STK'lardan
s6zI0 sunum yapmalarini isteyebilir.
Yazili géris igin olusturulacak form-
da gérisler icin kelime sinirlamasi
konulabilir.

Bu modelde hangi STK'larin siste-
me dahil edilecegi dnemli bir sorun
gibi gozikmektedir. Komisyonlar
igin STK listeleri hazirlanirken Gye
sayisi, alaninda yaphg arastirma
ve yayinlar, insan kaynaklan kapa-

makale

sitesi, mali kapasite, uluslar arasi
kuruluglar tarafindan taninma ve
calisma suresi gibi unsurlar dikka-
te alinabilir. Ancak kanaatimce ilgi
duyan her sivil toplum kurulusunu
listeye eklemek daha saglikh olur.
Baslangicta biraz is yokioni arthra-
cak gibi gézikse de zamanla dogal
bir seleksiyon olacagi kacinilmaz-
dir. Birkag uygulamadan sonra ilgi
duyan ve ciddi katki yapan STKlar
kendiliginden ortaya  ¢ikacaktr.
Ofisler buyik élcide internet ize-
rinden ve e-posta aracihigiyla cali-
sacagindan hem kamu kurumlar,
hem de STK’lar acisindan fazla bir
maliyeti olmayacaktir.

Modelin  basarili  olmasinda en
dnemli unsur yasama takviminin
dnceden bilinmesidir. TBMM asa-
masinda komisyonlar ve Genel Ku-
rul gindeminin yeterli sire dnceden
belirlenmesi ve acil durumlar digin-
da degistirilmemesi STK’lara katki
yapmalari igin yeterli zamani sagla-
yacaktir.

Farkli bir acilim olarak énemli ka-
nunlar igin milletvekillerinin segim
bélgelerinde yasama  toplantila-
n yapmalarn disinilebilin. Bu tir
toplantilar sadece tasarn ve teklifler
icin degil, Meclis kararlar, parla-
menter denetim mekanizmalarinin
aktif olarak isletilmesi ve kanunla-
rnn uygulanmasinda ortaya gikan
sorunlarin tespiti icin de yapilabilir.
Boéylece vatandas-milletvekili iliskisi
is takibinden kanun takibine déni-
secektir.

Sonuc olarak tekrar etmek gerekirse
kanun yapim sirecine sivil toplum
katihminin yeterli oldugu séylene-
mez. Yasama ve yiritme organla-
nnin bu alanda inisiyatif almalarn
gerekir. Siyasi irade kararli olduktan
sonra yasama birokratlar ve sivil
toplum temsilcilerinin katilimiyla is-
ler bir modelin kurulmasi zor olma-
yacaktir. Béylece vatandaslar gerek
kanunlarin yapilmasi, gerekse uy-
gulanmasi asamasinda daha etkin
katki yapma firsati bulmus olacaktir.
Sonucta hem pratik olarak daoha
giclt ve uzun dmirli kanunlar ya-
pilmig olacak, hem de demokrasi
gelisecektir.
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